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LOI n° 9904 du 29 janvier 1599

abrdg:ant_ et rzmplagani la Joi
11 février 1991 institmant un
.de’ la République. '

-EXPOSE DES MOTIFS
- En verm des dispositions de la Joi instimant un Médiateur
imervenir qu'a deux condi-

" rons;

L tionnernent d'une administration de 1'Eiat. des ¢ lectivités
locales, des etaa!*ss&rqc_hs oublics et de 1oui aulre Crganisme

- i deit avolr €€ saisi d'une réclamation écrite:

- cetie réclamation ne doit metire en cavse que le dysfonc-

- s

ivesti diun e missicn de zervice javihE

 Certe double restriction hmne les avamages quoffre 'Ins-

titation du Médiateur de la chubhque tant"en ce qui con-
cerne sa contribution 2 I’ amehoranon des rapports enire les -
" services publics et leurs usagers, qu’en c& qui concerne e
role qu'il pourrait Jjouer, en tant qu’organe pamo:pam 3'la
consolidation de I’Etat de droit nécessaire & 1§ epanomssemem
dcl entreprise.

1 - Le Médiateur de la Repubhquc m{cmcm sur la base
d’une réclamation dont 1] est saisi. Son role consiste-alors 3 -
amener les autorités cornpetentes a reconsidérer la situation-
signalée qui. dans-bien des cas, ayra de_]a mis dans 'embarras
une ou plusienrs personnes. ;

Pour palher cet inconvénient, le- Médiateur. de’ & REpubE-
que 5'appuyant sur ur son observaticn du fonctionnement des
adnumstramns .de TEtat ou des organismes-investis d’une
mission de Service public 3 travers les motifs des réclarhations
qu’il recoit, pourrait, de sa propre initiative, et sans attendre
d’étre saisi, Inierveniz a tire préventf,

2 — L’¢panouissement de I’ entrcpnsc moteur de dévelop-
pement, suppose un environnement institutionnel et économi-
que amélioré, garantissant par aﬂleurs les drolts de-toute la’
collechvxte A un :rar:ement Juste et équitable:- :

‘Cest 4 I'effet d"inclure ces de.xx Dréoccupanons ma;ea_res
dans le champ. des  compétences dévolues au Mcdlateur de &
Reépublique. qu’il-est-proposé d'introduire dans la- Im d ype

4 Oue {azticle 9. nouvgan)-et-¢d'amtre-part, la possibilite pour
cslm-Ci de Jouer plenemem son r8le & interface et de
facilitatevir dans les- rapports-gnire I’ Adnumstrahon aw sens
large cu terme, et i ent“epnse (amc;c 2 nouveau).

: D autres momﬁcatm‘zs sont également provesées en vue de
den axnm:orer Ia redac:ﬂon

A'lrur; ‘ nrrw-!n £ "}"3(..'15\.. e 1 Gi'g?xﬁe Chdfg GU La[e]—
T empechemeﬂt do Mediateur de la République doit &tre saisi

a cet effet par le Prmdem de la R"'pubhque

Cet organe est un collége: COIL":'“*LE pa.r 'es presidents du:
Conseil constitutionnel, «du Conseil: d’Etat et de la Cour de

Cassanon

L'article 7. quant 4 hu, aﬁiuue 1‘mehgibﬂ1te auxvfedlateur de
la Républigue anx assemblées politigues pendant Ja durée de
ses fonctions et pendant unme durée de .six IRoiS apres la
cessation de. celles-ci,- Cette disposition résout le-probiéme

pose par les renvois., parfo&s nexacts. au Code €lecioral et de
& medification m.as.,querte Ton encore intervenue, de ses

::IT]C!CS concernés.

Enfin I'article 18 précise que le rapport du Mcdlateux de la
République an f Président de la Républi que esi pubiié, sans .
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Sien entendu les modificativns envisagies offie zt r
: sion de procéder 2 une loilette d ensembie de Iz 101, devenne
necesszire non senlement & cause desdites m:»dmtauong maAls -
aussi du fait dela neuvelle organisation judicidire mise en
place &n 1992, )
Sc_n concemés les anticles 10, 12e15de b projet de igl.
eniraine un nombre

{-'part le principe deI"sute-saisine-du Med:azaur*de ia Répuﬁl’ S
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RJ’UBL{QUE DU SENEUAJ_,

si nnporL.nI de fncdzﬁmnem dlaloin® °l~‘4_..cxu li_meﬁr 1997,
instituant un Médiateur de Ia Répubhque gu’il a pary plus

-+ ci. plutdt que de fecourir 2 1a techrigue rédactionnelle qui con-
Siste 4 ¢ nﬁmerer les d1sposmons aJOUlESS ou modifiées.

' Telie estd’ aconomze gcnéralc du: -projet de doi abrogeant et

 remplacant Ia loi n° 91-14-du 11 fevmr 1991 insimant un -

M“dtateur de 1:1 Repubhque

L AﬂSﬂ‘Iﬂbk‘:& mﬂeuﬂe a- deﬁberc et adopte en sa
séance du mercredi 13. Janwer 1999;-

L Pre51dent de la- Repubhcue promxﬁgue la loi dont
la teneur Sujt:
Article prezmer ~ 1 est institié un Msdmsur de.la
Républigue, auiorité. mdcpcnaa.nta qui regoit dans fes

—'————°and‘:t10‘zs~‘rlxeae-par ia ol, les réciamations eoncemant

le fonctionnement des - adm:msr.ranons de IEtat, des

collectivités locales des etabhssements publiqssmet de |-

tout autre organisme mvesu d’ une rmss:on‘-de Serv:ce
public. “ \

Att. 2. - Le Médiateur de la Rf:pubhqm est en outie

Investi d une . mission. générale de contribution a |’ amé- "

- horation de ’environmement institutionnel et ecc}nom;que

de Pemtreprise, notamment dans ses relations avec lés 17
-administrations nubhaues ‘ou les organismes mvptm

d une mission. de s\,nace public.

A-urt 3— DGHS [B‘(Erulcf‘ dP see ::H'h‘-)n'hmna

A

[

" cominodé d’optf:r pou:r une abrogation pure et simple de ceile- :

AT s Médzaieur de Ia Repubhque est mehg:blc-
au’ Parlement -ou aux “Conseﬂs des Collectivités locales

de six mois aprés la ccssanon de cellesci. .

Art. 8. — Toute personnc physxque ‘ou morale, qu;
estime, 4 I occasion d'une affaire la concernant, qu'un
organisme visé 3 lamclc premier n'a pas fonctionné

"assurer peut, par’ réclamation écrite, porter 1'affaire a
la conna.lssance du Medlateur de la’ chubhque

Le Président d& xa Rﬂpubhque ‘peut egaiement

2 -soumettrc au Mcd.azcur de la R‘*pubhque toute récia-
mation de. méme naturs. dont il - aura éte sa.ISI

: La. réciamation est recevable sans condmons de delaz
" mais elie ne peut &re:examinde . que si-j¢ rcciamant

" tient Je Président de [a. Répnbuqt.;e

An 100
iol, -ou la demarchc entrepnsc de"sa propre initistive

HHIJQMB(LEK‘,& dc fa R@m

delais de” s TECOours.. Otazmnent devant

Mmazc.;r de. la République ne recoit d’instruction
& av&yme - aptorits. ‘
Art, 4
ia Rﬂpumzque incrte }
- Desprit des lois dans Papplication
——s2-cas-de oeﬁ.ﬁ—evew;mmcy&ts,——a
. prendre. en’ compte l’equ.te dans. leurs relations avec
les citoyens, ‘d'une maniére compahbie avec le respect’
des 1eg1$Ian0ns et realemcntatlons en wgueur

\andations,
qpnm«nq nni-.?sm- rarhornhay
P
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I contribue, par Tes propositions de s:mpuﬁcauon

admunstratwe ou de réforme quil formule, & la mo- .

_”demxsanon des services. publics. . -

Art. 5, Lc 'Medzateur de la Repubhque est nommé

jpar décret pour une période de six 2ns non renouve lable

Il ne peut étre mis fin a ses fonct:ons .avant
U'expiration de ce délai. quen. cas o empéchement
constaté - par-un collegc présidé  par le Président dn
Conseil constitutionne! et comprenant en outre. le
Président-du Conséil d'Ftat e le Premier Président de
ia Cour de Cassation," saisi & cet effet. pft- le Président

; de Ia "Qépubhqt.e

Am 6. - Le Mwateu de la: Rennbh ne peut
étr poursuivi, rechcrcnc arreté détenn ou- j o
Ilsecasion des “opinions qu-il e*ne* ou des’ actes qu'il

.-_-conp]r pOLI“ le':;\.mco & sa mission.
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' 'fonctlonncm'Icnt de: ‘Torganisme conceme
Lor*au i appara; : Medzatcur dc,la République, soit

compétentes. Maas la: saisine. de. celles-ci ne fait pas

conformément & la mission de service public, qu. it doit.

pendant la durée de ses' fonctlons et pendant une durée

'apporte la preuve-quil a prealablement accomph des .
démarches néeessaires: pour permettre au service -

'—mxrtssc df,ca:mnc"-‘scs—g-reﬁ——-w——m——---,

I At 5§l Vestine e le Meédiageur dela Repubh-' '
:que et f galemenr emreprendre désa proprc initiative, °
- toute'démarche entrant dans fe c:ad‘rede sa{msszon H cn,- o

L,a réciamation’” ay- sens “de la presente i

E‘iiﬁlﬁ—mrermmpt»aas—ies: i
ies mf]chctluus' -

obstacie 4 [intervention du- Mednaieur de la Repubhque :

' pour xegler arm:.ﬂlemenr le dz“ferend

?

’a—-’—pm&nﬁ%ﬁ%mﬁ o J.vfﬁiaa‘ieﬁf 1'_4}3 La.

Repubhqu fait ouies recormnanaatmns qui lui parais-.

sent- de’ naiurer £
cas echea_nL toutes*«p Qunsztmns Iendam: a a.mehore; le

a Foccasion d'une Aamanon dont il.a & saisi, soit
& Peccasion. d’unie” démarche entzepn& dans les con-’
ditions “fixées' par I'arficle 9 de 1 présente loi.” que

I
17

- res .aboutit & une iniquiité, i pent: proposer, & 1'autorits
- compétente. Ioutes mesures quil -estime de’ nature 2

v remédier’ et suggérer les modifications’ _quil lm parait

.opportun. d° apporter & ces  dispositions.
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DT:..}:‘OSI*]OT’.S quil’ ﬁ)rlec dans'le cadre de. I'examen

c_mannns cu a i cucasmn de lz2 démearche

des Fic3
¢ dans les. conditions: prévues par Taricle 9
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<o la présente loi. 'St awcone suite n

_.,cw:- le Mediateur de la R=nu ique an dinforme le

ﬁgif;r les dzfﬁctﬂtes soulevées. ete-

A application de d.spnsmom Iﬂmslaﬁves ou egiene'xta;m-
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Fautorité compétente toute dirsctive qu'’il

juge utile.- _ o _
Art. .13, - Les propositions du Médiatenr de Ja

<" République tendant # Iz modification de textes législatifs

ou réglementaifes font i’cbiet dun avis. de la part des
ministres intéressés, et sont soumises, les cas échéant

aprés avolr été amendées, 4 la décision du Président
" de- la- Répubtiqrie“pour la ‘suite & donner.

CAL 14 - Le Médiateur de la Républiqgue peut
suggerer 4 l'atiiorité compétents d'engager, contre ‘o
agent respcnsable d'unm manquemeni grave a ses
obiigations professionneiles, une procédire disciplinaire
ou, le cas échéant, de saisir d'une plainte la Juridiction
répressive. i _aucune ‘suite n'est dopmée 4 cetts

. collectivité_on. 4 Lorganisme -bénéficiaire
i AR 16
. République.

. autorité A répondre aw questions et éventuellement anx

demande, le-Médiatenr de la République en informe le
Président de la République qui apprécie s'i y a lieu
de donner & Iautorité compétente I'imstruction d'y
déférer.” . - ‘o

CArt 13, ~ Le Médiateur de ia République ne peut
intervenir_ dans une procédure engagée devant une
juridiction, ni remetite. en cause le bien-fondé dune
décision juridictionnelle. Mais 1 respect -des décisions
ayant acquis 1autorité ‘de la chose jugée n“interdit pas
au Meédiateur de fa Républigue ‘de demander 4 Ja

in

-4 .tout .ov. partie
. ‘cs“mﬁustms Bl toutes les autorités
publiques doivent facilifer la- tAche du Mediateur de la

Iis sont tenus d'autoriser Jes asents slacés sous. iour

convocations -du Mediateur de la République, et les
corps de controle ou d'inspection & accomplir, dans le
cadre de leurs compétences. les vérifications et enqué-
tes demandées par le Médiateur de la République. Les
agents et les corps de contrdje ou d'inspection sont
tenus d'v répondre ou d’y déférer, '

Le Président du Congail g "Efat, Tinspectenr
1 Administrationde la Justice, le Président de ia Commis-
sion de Verification des Comptes et de- Contréle des En-
treprises publiques et Je Chef de | “Inspection générale
d"Etat font, sur la demande du Médiateur de la Républ;-

- que.-proceéder-a toutes études. enquétes.ou vérifications.

At 17 - Le Médiateur de Ja République peur
“demander an Minjstre responsahle ou a [lauterits
EQQJEQEEIAL'ﬁ_iie_JﬁuL_do_Qﬂ&_r..~camm'unj.cation- ée tour

document ou dossier concemnant 1'affaire & propos de

laquelle il fair sop enquéte. Le daractére secrer ou

~ confidentiel des pitces dont | temande communication

ne peut Jui etre opposé sauf
_tencernant |

=R -maniere de secrer
S B M iaiaien . 1o i
HIstruchon judiciaire. da GCIEnSe naticnale.

18
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an- Président.
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At T8 - Le Médiateur-de Ia Républigue présente _
de la Républicue ur rapport ‘annuel dans

g : ; b Snre it Bl S b
lequel i $tablit le bilan d¢ sop activid D Tapport est .
publié. : '

Art. 19 - Les coliaberatenrs du Mediateur de Ja
République sont nommés celui-ci. Ils sont choisis -
permi les magistrats €t les agents civiis et militaires en

3 ”

e

Lbal

i L . e
‘actrvits daris la Fonction publigue.

Ils cessent leurs fonctions en méme temps que le M-
diateur de la République. Iis som tenus aux obligations
définies par I'article 14 de 1a loi n° 61-33 du 15 juin 196}
elative my statut général des forctionasires. g

Art. 20. - Sent abrogées; tontes
a la présente loi, notamment Iz Joi n® 91-14 du

195].

'I5positions comiran
res 1
fEvrier ) _
La présente joi sera exéoutée comme loi de i"Btat,

Fait 4 Dakar, le 29 jaavier 1999, |
~ Abdou DIOUF.
Par le Président de I_a_ République: - -

,.? 7
L

rerier Ministre.
Mamadou* Lamine LOUM. :

OI n°.99-05 du 29 janvier 1900 . - .
de{ode Qé}_]ﬁi..' o

certaines dispositions
" EXPOSE DES MQ’I'[FS ‘ _

Une réflexion d'ensemble sur Jes mécessaires réformes 4

apporter aux normes Juridigues en maﬁérg__s_ «civile, commer- .

ciale. pénale et sociale a éré engagée dés 1993 et ce. afin-de

miewx répondre 4 Févolution des contentieny, des exigerices

el des mutations de notre socigte, . T - L

Dans le domaine di: droit pénal.-ia derniére grande réforme
date de 1983, ] C §
- Il est apparu pertinen; depuis.-a\{eci’épreuve—éu—temps. de
brocéder 4 une refonte de certaines dispositions de ce droil
0 prenant en compte les Avaicees significatives- de. nowEe .
démoeratie et nos engagements internationaux (out en copsg-
{cant er en améliorant nos acquis en matiére de promotion et
de protection des Droits de |"Homme.

La réforme du drojt penal et de la procécure pénale " inserir
aussi dans la néeessité d'adapter les réponses iégisintives o
Judiciaires aux mutatiens de Iy Oiminalie 2t de la délinquance, -

Les travaus de |a commission du droit énal er de in Fro-
csdure pénale. se some appuvés sur les ;\ﬂnci‘;:essu:}vams:

- renforcement de I'indépendance du fage ef de 5 likerd
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